INFORME
COOPERACION INTERNACIONAL EN EL PERU

USAID ES UN ARBOL
DENTRO DE UN GRAN

BOSQUE

Por Giuliana Caccia
Directora de Origen



Desde hace varios dias, un importante tema de la agenda mediéatica en el
Perd y en el mundo es la suspension de fondos de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo - USAID ejecutada por Donald Trump a
los pocos dias de asumir el poder. Esto, sin duda, ha preocupado a muchas
ONGs peruanas ya que USAID es la principal fuente cooperante en el Peru.
De hecho, entre el periodo comprendido entre el 2019 y el 2021, segun
informacion que solicitamos en su momento a la APCI, USAID dio alrededor
de 93,5 millones de dolares, mas del doble que la siguiente fuente
cooperante de nuestro pais, World Vision International (43,5 millones). A
estos le siguieron World Wildlife International (29,6 millones) y la ONG
progénero Plan International (24,5 millones) cuyo logo se puede ver junto al
del MINEDU en la portada de la “Guia para implementar la educacion
sexual integral” para docentes del 2021.
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El escandalo de USAID se agudizé en el Peru con las declaraciones de la
portavoz de la Casa Blanca, Karoline Leavitt, quien dijo que se habia
pagado 30 mil dolares para un comic “trans” en el Perd. Muchos peruanos,
sobre todo en medios de comunicacién y redes sociales, salieron a la caza
de este comic y la discusion se ha estancado en este punto aprovechando
el tema para lanzarse piedras de un lado al otro. Vale la pena resaltar que el
comic del que mas se ha hablado, llamado “El poder de la educacion”, fue
denunciado por quien escribe en julio del 2024 a través de mis redes
sociales en el marco de las investigaciones que hacemos en la Asociacion
Origen. Inclusive mostramos en dos programas en mi canal de YouTube
que dicho comic fue donado por la Embajada de Estados Unidos sin
convenio alguno. Esto demuestra que, tal vez, los peruanos nos movemos
mas por el escandalo que por la evidencia ya expuesta.
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Sin embargo, creemos que abordar la probleméatica de la cooperacion
internacional para el desarrollo del Perd merece mas que anécdotas en
redes sociales. Porque el comic es una hoja de un arbol dentro de un
bosque mucho mas extenso. (O vamos a esperar que otro presidente
extranjero corte la ayuda para comenzar a mirar qué mas se esta
financiando en nuestro pais?



ESTADOS UNIDOS NO ES EL UNICO

Estados Unidos no es el Unico pais que financia proyectos en el Pera que
buscan influir en las agendas politicas y culturares del pais. Y para
demostrarlo, vamos a poner algunos ejemplos concretos que no agotan ni a
otros paises ni todos los proyectos.

Volviendo al periodo 2019-2021, la Cooperacion Alemana al Desarrollo, fue
la quinta fuente cooperante del Pert con alrededor 23,6 millones de dolares.
Entre algunos proyectos que empujé dicho pais esta, por ejemplo, el que
financié al CEPLAN, dérgano rector del Sistema Nacional de Planeamiento,
para lograr que los planes de desarrollo del Pert en los proximos 25 afios
sean los de la ONU y su Agenda 2030. Esto se materializé en el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional- Pert 2050. En la portada de este plan
se puede ver el logo de la agencia de cooperacion alemana que pago
“expertos” para que ayuden a hacer el plan de nuestro pais por los proximos
25 afos segun los lineamientos del mas importante organismo internacional.
¢,Cuanto invirtieron los alemanes? 2 millones 100 mil dolares. ¢Seria
posible, acaso, que el Peru pudiera estar en la portada del plan de
desarrollo de Alemania por los proximos 25 afios?
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Otro ejemplo de la Cooperacion Alemana al Desarrollo es el proyecto “Sl
Frontera-NDICI” impulsado por el Instituto de Defensa Legal - IDL, liderado
por Gustavo Gorriti. Este proyecto buscaba legitimar la migracion
venezolana en el pais incluyendo litigio estratégico contra el Perd. Alemania
le dio al IDL 56,500 ddlares segun un reporte y luego 113 mil dolares segun
otro reporte. Esto durante el 2021 y el 2022.
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Un estado que también financia proyectos en el Peru de corte ideologico es
Paises Bajos. Entre otros tantos, durante el 2022 y el 2023 financio el
proyecto “Fortaleciendo Redes Feministas para defender los derechos
sexuales y reproductivos” a la ONG feminista Manuela Ramos por casi 38
mil dolares. A esta ONG también la financia, por ejemplo, la Embajada de
Canada que le dio mas de medio millon de ddlares para impulsar politicas
de género con el proyecto “Voz y liderazgo de las mujeres en el Per(”. Por
el titulo parece algo bueno, pero hay que entrar a ver la ejecucion de este
para ver con mayor detalle sus verdaderos fines.
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" Espaia también coopera activamente con ONGs peruanas. Por ejemplo, la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo le esta
financiando a la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos un proyecto,
gue finaliza en noviembre del 2025, llamado “Organizaciones feministas de
mujeres indigenas y campesinas, promoviendo la participacion politica para
el pleno ejercicio de sus derechos humanos y la gobernanza democratica”
por un monto de 432 mil dolares.
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OBSERVACIONES

Pero los paises no solo financian ONGs. También lo hacen con organismos
gubernamentales. Por ejemplo, la cooperacion espafiola viene financiando
desde el 2023 hasta el 2025 al Ministerio de la Mujer con 321 mil dolares
para el proyecto “Promoviendo la igualdad entre hombres y mujeres en la
administracion publica en el Perd”. Hasta el momento en la APCI no hay
mayor desarrollo de los fines y actividades de esta ayuda.
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Y NO SON SOLO LOS PAISES

También los organismos internacionales hacen lo suyo. Por ejemplo, las
distintas agencias, fondos y programas vinculados a las Naciones Unidas
son importantes cooperantes en el Perd. Algunos casos:

En el 2023, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia-UNICEF le dio
al Ministerio de la Mujer un monto que
aun no esta reportado en la APCI para
cambiar el protocolo de aborto
terapéutico para que incluya aborto
libre para nifias y adolescentes. De
hecho, la UNICEF es bastante
“generosa” con el MIMP segun consta
en APCI.

Fiocha e regiaie: ZROG0M HIA Fensha e iralimseidr: JUORNCM 1223

FORMATO (NICO PARA LA PRESENTACION DE LA DECLARACION ANUAL DE INTERVENCIONES EJECUTADAS COM
COOPERACION INTERNACIONAL NO REEM BOLSABLE 3023

7 S entetac o i e o0 D s
NDENTIFICACION

Tiger Dot
Pvrine Dusclaras

oD

COORDMADCRANACIINAL DE DERECHOS HUMMADE

| INTERVERCKH

| Cibgo ienanatn m

| AL ASOCIACIONES D VCTIURG (3 LA RIGICNES DI KCLOH0 LA |
FUERLS D BT

ATUPRRAARINTONTICIA,
| Paassacian an kfoma ¥ APUHING, PARA FORTADCTR L ACCES0 ALAL
EN STUACKMNES BOCIALES

CONPREHENEINE ACCOMPEMIMENT TO THE METIVE ASSOCANCHS OF THE RECKING OFAAELICHE, |
PUNDAHD APLRIMAC, TOSTRENGTHEN ACCESS 0 USTICE FOR HUMRY RIOHTE WOLATIONS N S0CIAL

Farha s Focha Tiwminas
10 2

Oorermnantn en o ioma

[ —
12002

Tigee Ficd
(Ervicind miminiacon o6 fondos

T Ericad

Poriect 2000
Mrws | Eee | Sade
o | oo Ginen | el
SUSD | SIS0 6 USD L]

i

]

e USD
E

UNDAS PARALDS. | gy 1
0.000.00 L om oo 0 g 000 19000000 00

0 | 1R ag|

et sl

Dindoes
o Chirars Pl
5 USDAHBSCY

howe | e i D

on US0 {H)
| 1000000 [ 00 nga |
CONTRAPTIONNACINAL [EFECTAG) a0 am %0 20 neo|
:Mmmm o any asg 06a 08|
| T 1 | | ag| [ 1020050 |

1000000 |

Fiocha da rogiave DRI 0868

@ m i)

| FORMATO (NICO PARA LA PRESENTACION DE LA DECLARACION
COOPERACION INTERRACIONAL NO REEMBOLSABLE 2033

Frnchi s ORI8O0 14

AWUAL DE INTERVERCIONES EJECUTADAS CON

S Facha Tarmiee

]

]

T el

‘o Entdad

o0

's'ssagﬂ

Momica

Oficina del
Naciones

La
las

Derechos Humanos

Alto Comisionado de
Unidas para los
le dio a Ila

Coordinadora Nacional de Derechos

Humanos el
dolares

regiones de

para
“Acompafniamiento
asociaciones de victimas de

monto de 110 mil
el proyecto
integral a las
las

Ayacucho, Puno vy

Apurimac, para fortalecer el acceso a

la justicia

sociales”.

por
derechos humanos en

violaciones de
situaciones



El Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para
Victimas de Tortura le ha dado al Instituto de Defensa Legal - IDL, 30 mil
dolares y luego afadio 41 mil dOlares para un proyecto que tiene como
finalidad lograr “que las victimas cuenten con fallos favorables que
restituyan sus derechos”, cuyo indicador es “sentencias judiciales que
ordenan restitucion de derechos”. Buscan al menos 10 sentencias
favorables antes de siquiera haber implementado el proyecto.
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Otra manera de financiar proyectos a través de la cooperacion internacional
es la que se da de ONG a ONG. De esos hay cientos de ejemplo. Como
muestra, hay ONGs que aparecen en muchos proyectos sobre todo de
ONGs “caviares” y feministas: Diakonia (Suecia), Medicus Mundi (Espafa),
Fundacion OXFAM, Fundaciéon Ford, Pan para el mundo (Alemania), Open
Society de Soros, entre otras tantas.



¢QUE HACER?

Lo primero es explicitar que por casos como los sefalados —u otros
semejantes— no se puede satanizar a la cooperacion internacional ni a
todas las ONGs que trabajan en el Peru. Esta forma de inyeccion
economica en el pais ha dado muchos frutos loables durante décadas de
cooperacion. Ahora bien, el foco tendria que estar puesto en esa parte
importante de fondos que se usan para fines que no se condicen con el bien
comun. Entre otros podemos mencionatr:

e impulsar politicas publicas ajenas a nuestra legislacion;

e perseguir a “enemigos” politicos y mediaticos;

e generar casos emblematicos y llevar a personas y a integrantes de las
fuerzas armadas a tribunales y al Estado peruano a cortes
internacionales;

e influir en la educacion con fines de adoctrinamiento de nifios vy
vulneracion de los derechos de los padres de familia;

e someter la soberania del pais a agendas de organismos internacionales;

e promover el aborto.

Bajo esta perspectiva, el Peru estad permitiendo que ingresen recursos que
se utilizan para socavar su democracia, su economia, sus leyes y sus
valores. Y encima, con beneficios tributarios.

Ante este panorama, es oportuno sefalar entonces la necesidad de una
mayor regulacion. Pero se presentan desafios que hacen compleja esta
labor.

1.En la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI —entidad
encargada de dicha labor fiscalizadora— no estan registradas todas las
ONGs que reciben donaciones del exterior. Por tanto, lo que ahi se
reporta es solo una porcion de la realidad del dinero que se mueve a
través de la cooperacion internacional. Y esto hace mas dificil dicha
fiscalizacion.



2. La APCI no cuenta con los recursos suficientes para analizar la
informacion que ya tiene. El trabajo es arduo porque no solo hay que ver las
fuentes cooperantes y las entidades locales ejecutoras sino también
quiénes financian a dichas fuentes cooperantes y el destino final del dinero.
De hecho, muchas ONGs en el Pera funcionan como entidades
administradoras de fondos. Es decir, fungen como una especie de caja
central que luego distribuye el dinero a otras ONGs como es el caso de la
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos o Manuela Ramos.
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3. El marco legal existente es insuficiente para que la APCI cumpla mejor
su funcién.

Creemos gque la coyuntura suscitada por USAID ha destapado una caja
de pandora. Pero hay que hacer el trabajo de asomarse para ver qué hay
dentro. Para esto, aprobar el proyecto de ley que esta en el Congreso,
gue busca fortalecer la APCI y regular las ONGs seria de mucha ayuda.
Si no hacemos algo efectivo ahora, los dimes y diretes de las redes y
medios que hemos visto estos dias terminaran siendo solo un insumo
para un cOmic, pero esta vez uno tragicomico en el que los peruanos
seremos victimas de un gran villano que actda con dinero que nosotros
mismos permitimos que ingrese al pais. Esta es una oportunidad para
cambiar la historia. Ojala no la desperdiciemos.



